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RESOLUCION POLA QUE SE FORMULA O INFORME AMBIENTAL ESTRATEXICO DA
MODIFICACION PUNTUAL DO PXOM DE FENE PARA DELIMITACION DOS NUCLEOS RURAIS
DE OS BUIOS, O REDONDO, O FEAL, LUBIAN E O PINEIRO

Promotor: Concello de Fene
Organo substantivo: Direccion Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo
Expediente: 2021AAE2521

O Servizo de Avaliacion Ambiental de Plans e Programas, da Subdireccion Xeral de Avaliacion
Ambiental, formulou a proposta que a continuacién se transcribe:

ANTECEDENTES

1. O Plan xeral de ordenacion municipal (PXOM) vixente no concello de Fene foi aprobado polo
pleno municipal 0 23.01.2003 ao abeiro da Lei 1/1997 do solo de Galicia.

2. O dia 08.01.2021 recibiuse na Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio
Climatico recibiu un escrito do Concello de Fene no que solicitaba iniciar o procedemento de
avaliacion ambiental estratéxica simplificada da “Modificacién puntual do PXOM — Delimitacion
dos nucleos rurais de Os Buios, O Redondo, O Feal, Lubian e O Pifieiro”. Achegaba un
documento ambiental estratéxico e un borrador do planeamento.

3. O 08.01.2021 este 6rgano ambiental iniciou un periodo de consulta publica dos documentos
recibidos a través do portal web e consultou as administraciéns publicas afectadas e as persoas
interesadas para que, no prazo de dous meses, formulasen as observacions e suxestiéons que
considerasen oportunas.

CONSIDERACIONS LEGAIS

1. A Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG) e o seu Regulamento, aprobado
mediante Decreto 143/2016 do 22 de setembro (RLSG), integran no procedemento de aprobacion
dos instrumentos de planeamento urbanistico o proceso de avaliacion ambiental estratéxica
previsto na Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion ambiental.

2. A Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacion administrativa e de apoio a reactivacion
econémica de Galicia establece, entre outras cuestidns, determinaciéons para a racionalizacion
dos procedementos de avaliacion ambiental.

3. Segundo o artigo 83.6 da LSG, as modificacions do planeamento xeral que tefian por obxecto a
delimitacién de solo de nucleo rural tramitaranse seguindo o procedemento de aprobacién das
delimitaciéns do solo de nucleo rural establecido no artigo 78 desta lei.

4. As delimitacions do solo de nucleo rural deben someterse ao procedemento de avaliaciéon
ambiental estratéxica simplificada ao abeiro do disposto no artigo 78.4 da LSG. O drgano
ambiental formulara o informe ambiental estratéxico tras consultar as administracions publicas
afectadas e as persoas interesadas, que se pronunciaran no prazo maximo de dous meses.

A Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico ten atribuidas as funcions
en materia de avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no ambiente (Decreto
42/2019, do 28 de marzo, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Vivenda.

Informe ambiental estratéxico: Modificacion puntual do PXOM de Fene para delimitacion dos
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CONSIDERACIONS TECNICAS

1. Caracteristicas da modificacion

Obxecto: esta modificaciéon puntual do PXOM ten por obxecto delimitar os nuicleos rurais de Os Buios
(MG-01), O Redondo (MG-02), O Feal (MG-03), Lubian (SI-08) e O Pifieiro (MN-06) para outorgarlles
un tratamento urbanistico adecuado, que respecte a estrutura e as caracteristicas ambientais destes
enclaves.

Ambito de actuacion: de acordo co Plan basico autondmico (PBA), a modificacién proposta afecta a
11 entidades de poboacion; O Basante, Cadavas, As Queiras, A Torre, Os Buios, A Xunqueira, O
Pedrén, O Redondo, O Feal (todos eles na parroquia de Magalofes), Lubian (parroquia de Sillobre) e
O Pifieiro (parroquia de Manifios).

Segundo o PXOM vixente de 2003, os terreos do Feal, Lubian e O Pifieiro estan clasificados como
solo rustico apto para urbanizar (solo rustico, segundo a disposicién transitoria primeira da LSG) e os
demais como solo urbano consolidado.

Proposta: cada nucleo rural delimitado inclie unha parte tradicional e outra comun. Segundo se indica
na documentacién achegada, o solo de nucleo rural tradicional se corresponde cos asentamentos
fundacionais de vivendas tradicionais € o solo de nudcleo rural comun abrangue os crecementos
periféricos de zonas de nova agrupacion. A superficie total de solo de nucleo rural delimitado é de
52,98 hectareas.

A modificacion proposta tamén categoriza o solo rastico proximo aos nucleos como rustico de
proteccion de augas, de proteccién de infraestruturas e de proteccién ordinaria; e reclasifica como
solo rustico alguns terreos de solo urbano consolidado.

2. Caracteristicas ambientais da area probablemente afectada

O concello de Fene localizase no litoral da provincia da Corufia, na comarca de Ferrol. Os nucleos
que se pretende delimitar atépanse na zona interior do concello de Fene, nunha contorna de suaves
pendentes caracterizada pola presenza do poligono empresarial de Vilar do Colo e o paso das vias
de alta capacidade AP-9 e VG-1.2 Ares-Mugardos.

Os asentamentos emprazanse nunha paisaxe de mosaico agroforestal, con parcelas adicadas a
pastos mesturadas con frondosas autéctonas e plantacions forestais (principalmente pifieiros e
eucaliptos).

Os nucleos dos Buios, O Redondo e O Feal forman unha trama continua edificada que se desenvolve
ao longo de duas vias e que se vai adaptando ao relevo condicionado polo rio Magalofes. O nucleo
dos Buios, ao estar situado nunha planicie que descende suavemente cara o trazado da AP-9, esta
mais exposto dende o punto de vista paisaxistico. O nucleo delimitado do Pifeiro linda coa traza da
VG-1.2.

Segundo a informacién dos ultimos mapas estratéxicos de ruido elaborados polo Ministerio para a
autoestrada AP-9, os nucleos rurais delimitados non estan afectados pola contaminacion acustica que
xera o trafico que discorre pola dita via. Non hai mapas de ruido para a VG-1.2, mais en todo caso as
parcelas do nucleo do Pifieiro lindeiras con esta infraestrutura xa estan edificadas.

As delimitacidns propostas non afectan a espazos naturais protexidos incluidos na Rede Natura 2000
nin na Rede galega de espazos protexidos. O miradoiro Coto do Rei atdépase a 1,8 km ao norte do
nucleo de Lubian. As delimitacions propostas afectan parcialmente a zona de policia dos rios
Magalofes (Buios e O Redondo) e Baa (Pifieiros) e dun afluente innominado do rego do Xarrén

(Lubian).

Informe ambiental estratéxico: Modificacion puntual do PXOM de Fene para delimitacion dos
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Todos 0s nucleos emprazanse na area de ordenacion do Plan de ordenacion do litoral (POL), sen
incidencia na imaxe do bordo litoral pero con pequenas afeccidns a corredores ecoldxicos. No
extremo noroeste de Lubian (SI-08) pouco mais de 1000 m? de terreos estan afectados polo corredor
dun rego innominado de escasa entidade, se ben parte das parcelas xa estan edificadas e non
albergan habitats de especial interese. O nucleo do Pifieiro delimitado (MN-06) esta atravesado por
un treito do rio Baa incluido tamén nun corredor ecoldxico do POL, ainda que nesta zona xa foi
alterado en boa medida pola construcion de viarios (CP-3501 e rua Forno) e a edificacién de parcelas
lindeiras co curso fluvial.

-

O Pirieiro (MN-06)

Na memoria informativa do borrador faise un estudo do patrimonio cultural existente no ambito e
proponse un “precatalogo” (sen caracter definitivo) con un (1) elemento arqueoldxico, oito (8)
elementos arquitecténicos e catro (4) bens etnograficos. Os elementos do novo Catalogo proposto
identificanse no plano de ordenacién P.0.01- Ordenacién sobre parcelaria catastral, pero sen
delimitar ningun contorno de proteccién.

Todos os nucleos delimitados contan con servizo de saneamento, rede eléctrica, telefonia e recollida
de residuos. Tan s6 existe abastecemento municipal no nucleo do Pifeiro, pois -segundo a
documentacioén- as diferenzas de cota existentes dificultan a prestacion deste servizo.

3. Periodo de consultas previas

Realizaronse as seguintes consultas previas a elaboracion deste informe ambiental estratéxico:

Resposta | Sen resposta
Direccion Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo X
Instituto de Estudos do Territorio X
Direccion Xeral de Patrimonio Cultural X

Asemade, o borrador do plan mais o documento ambiental estratéxico estiveron publicados no portal
web desta Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda para que o publico en xeral puidese
consultalos e facer observaciéns/suxestions de contido ambiental. Non se recibiu ningdn comentario.

Todas as cuestions formuladas deberan ser consideradas polo promotor na elaboracion e tramitacion
do planeamento, e para elo achéganse os textos integros recibidos. En todo caso, resumense a
continuacion as principais cuestions ambientais formuladas:

Informe ambiental estratéxico: Modificacion puntual do PXOM de Fene para delimitacion dos
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Direccién Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo

Sinala que na parte oeste do nucleo de Lubian semella producirse unha delimitacion forzada, que
engloba parcelas alleas ao nucleo.

Manifesta que as delimitacions dos nucleos basicamente resultan compatibles cos criterios do POL,
se ben no nucleo do Pifieiro o corredor ecoléxico debe quedar preservado da edificacion e suxire que
en Lubian non se dirixa o crecemento do nucleo cara o corredor que discorre polo oeste.

Instituto de Estudos do Territorio

Informa que a delimitacién proposta dos Buios e O Redondo ven a mellorar a ordenacion do PXOM
de 2003 pois adaptase mellor a realidade edificada e deixa féra da delimitacién as parcelas de
natureza rustica da coroa dos nucleos; o cal redundara nunha mellora paisaxistica deste ambito.

As delimitacidéns propostas para os nucleos de Feal, Lubian e Pifieiro non presentan, en xeral, unha
forte incidencia paisaxistica, xa que os perimetros axustanse en boa medida a realidade edificada.
Non entanto, os terreos situados no extremo noroeste de Lubian estan desvinculados do nucleo
tradicional, dando lugar a formas forzadas que desvirtian a morfoloxia do nucleo (directrices de
paisaxe DX.09.b e DX.09.c).

Conclue que a delimitacidon dos nucleos non provocara un impacto paisaxistico significativo, se ben
debera terse en conta o seguinte para mellorar a integracion paisaxistica das actuacions:

* Co obxecto de conservar a morfoloxia tradicional do nucleo de Lubian deberia excluirse da
delimitacién proposta as parcelas localizadas no extremo noroeste, evitando asi as formas
forzadas que derivan da inclusién de edificacidons que non gardan unha relacién funcional co
ndcleo preservando as bolsas de solo agrario, de acordo coas directrices de paisaxe D.X.09.b
e D.X.09.c.

* Tal como esixe a directriz de paisaxe D.X.09.e, na normativa reguladora das condiciéns de
edificacion deberan coidarse a posicidn, insercion topografica, tipoloxia, tamafo e
proporcions das edificacions.

*« Na normativa terase en conta a Guia de cor e materiais e a Guia de boas practicas para
intervencion en nucleos rurais, como xa recolle o documento ambiental.

Direccién Xeral Patrimonio Cultural

Sinala que, de acordo coa determinacion 9.3 das Directrices de ordenacién do territorio (DOT),
debera realizarse unha prospeccion da totalidade do ambito para identificar todos os bens posuidores
de valores que os fagan merecedores de incorporar ao Catalogo do instrumento de planeamento.

O contido do Catalogo axustarase a normativa vixente. A delimitacion dos bens protexidos e dos seus
contornos de proteccion quedara recollida con precisién tanto nos planos de ordenaciéon como na
planimetria das fichas. Estes contornos delimitaranse de forma expresa e especifica, en relacion coa
implantacion concreta do ben no territorio e as suas relacions ambientais co fin de determinar a
extension do ambito no que rexeran os criterios de intervencion.

Os planos deberan manter as alifiacions orixinais dos nucleos tradicionais para avaliar o impacto dos
seus cambios sobre a estrutura tradicional. Recomenda manter nestes nucleos as alifiacions
existentes e os elementos que as configuran (edificacidns tradicionais, muros e valos tradicionais ou
outros elementos de interese etnoldxico como hdrreos, muifios, canles, fontes, comaros, noiros,
arboredo autéctono, especialmente as ringleiras de arbores que dean a camifios ou que separen
fincas, etc...). Sinala que ningun ben do patrimonio cultural podera quedar féra de ordenacion.

A normativa da modificacion debe incluir un apartado especifico coa lexislacion de patrimonio cultural.
Elaborarase unha ordenanza especifica orientada a conservacién do tecido tradicional con

Informe ambiental estratéxico: Modificacion puntual do PXOM de Fene para delimitacion dos
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determinaciéns que atendan as caracteristicas propias de cada nucleo co fin de que as intervencions
no tecido tradicional sexan respectuosas e que as futuras intervencions acaden unha integracion
axeitada. Para os rueiros, de acordo co borrador incluirase tamén unha ordenanza especifica que
incida no mantemento da estrutura tradicional, os elementos que a configuran (muros, valados,
cortifias, eiras....) e as vivendas tradicionais.

4. Efectos ambientais previsibles. Analise segundo os criterios do anexo V da Lei 21/2013

Con esta modificacion puntual do PXOM preténdese delimitar e establecer a ordenacién detallada de
cinco nucleos rurais no concello de Fene.

A modificacién puntual non establece un marco para a futura autorizacién de proxectos sometidos a
avaliacion ambiental.

En xeral, a proposta non tera efectos significativos no relativo a ocupaciéon do solo na medida en que
se propon recofiecer e ordenar unha realidade edificada xa existente. Non obstante, a delimitaciéon de
Lubian (SI-08) inclue no extremo noroeste parcelas desvinculadas do nucleo, o cal pode provocar
efectos ambientais e paisaxisticos negativos ao desvirtuar a morfoloxia do nucleo e permitir o seu
crecemento cara un corredor ecoléxico do POL.

O nucleo do Pifieiro (MN-06) esta atravesado polo curso do rio Baa, estando incluido este tramo
noutro corredor ecoléxico do POL. En calquera curso fluvial resulta de aplicacién a lexislacion de
augas, debendo respectar a stia zona de servidume e as limitacions de usos nesta zona. Asemade,
con caracter xeral os corredores ecoloxicos deben quedar preservados da edificacion.

Salvo o indicado para os corredores ecoldxicos, as delimitacions dos nucleos resultan basicamente
compatibles cos criterios do POL.

No borrador achégase unha analise dos elementos culturais que deben ser obxecto de proteccion
mediante a sua catalogacioén, porén, para dar axeitado cumprimento & lexislaciéon vixente en materia
de patrimonio cultural cdmpre estudar con mais detalle os valores existentes e completar as medidas
necesarias para asegurar a sua proteccion.

A vista do exposto, non cabe esperar que se produzan efectos ambientais significativos derivados da
modificacion puntual do PXOM, se ben, atendendo ao comentado nos paragrafos anteriores, o
planeamento debera integrar as determinaciéns ambientais que se concretan de seguido.

PROPOSTA

Tendo en conta o resultado das consultas realizadas e de conformidade cos criterios do anexo V da
Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion ambiental, propofio non someter ao procedemento de
avaliacion ambiental estratéxica ordinaria a “Modificacién puntual do PXOM — Delimitaciéon dos
nucleos rurais de Os Buios, O Redondo, O Feal, Lubian e O Pifieiro”, no concello de Fene, posto que
non se prevén efectos significativos sobre o medio ambiente.

No entanto, para favorecer a integridade ambiental da proposta, establécense as seguintes
determinacidns:

— A delimitacién proposta no borrador para o nucleo de Lubian (SI-08) inclie no extremo noroeste
parcelas desvinculadas do nucleo, o cal pode desvirtuar a morfoloxia orixinaria do nucleo e dar
lugar a efectos paisaxisticos negativos, ao tempo que posibilita o crecemento do ndcleo cara un
corredor ecoléxico do POL que discorre polo seu limite oeste. Evitarase a delimitaciéon forzada do
nacleo que deriva da inclusion de edificacions que non gardan unha relaciéon funcional con el
(directriz de paisaxe DX.09.b) e evitarase tamén dirixir o crecemento do nucleo cara o corredor
(artigo 38 do POL).

Informe ambiental estratéxico: Modificacion puntual do PXOM de Fene para delimitacion dos
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— Adoptaranse as medidas necesarias para que no nucleo do Pifieiro o corredor ecoldxico quede
preservado da ocupacion pola edificacién (artigo 38 do POL).

— Na normativa reguladora das condicions de edificacion deberan coidarse a posicion, insercion
topografica, tipoloxia, tamafio e proporcions das edificacions (directriz de paisaxe D.X.09.e).
Terase en conta a Guia de cor e materiais € a Guia de boas practicas para intervenciéon en
nucleos rurais, como xa recolle o documento ambiental.

— Darase cumprimento as medidas expostas pola Direccién Xeral do Patrimonio Cultural no seu
informe para asegurar a salvagarda e proteccion do patrimonio cultural. Entre outras medidas,
debera realizarse unha prospeccion da totalidade do ambito para identificar todos os bens
merecedores de incorporar ao Catalogo do instrumento de planeamento, a delimitacion dos bens
protexidos e dos seus contornos de proteccién quedaran recollidos con precisiéon tanto nos planos
de ordenacién como na planimetria das fichas e elaborarase unha ordenanza especifica
orientada & conservacion do tecido tradicional.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Maria Carmen Paz Cornes
Xefa do Servizo de Avaliacion Ambiental e Plans e Programas

Asinado por: CAMINO SOTO, JUAN MANUEL

Juan Manuel Camifio Soto
Subdirector Xeral de Avaliacion Ambiental

Cargo: Subdirector Xeral de Avaliacién Ambiental

Data e hora: 30/03/2021 12:10:01

De acordo coa proposta anterior, RESOLVO:

Non someter ao procedemento de avaliacion ambiental estratéxica ordinaria a “Modificacién puntual
do PXOM - Delimitacién dos nucleos rurais de Os Buios, O Redondo, O Feal, Lubian e O Pifieiro”, no
concello de Fene. Non obstante, para evitar ou minimizar posibles efectos ambientais, integraranse
no planeamento as determinaciéns que se indican na proposta transcrita.

Esta resolucién farase publica no Diario Oficial de Galicia e no portal web da Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Vivenda (https://cmatv.xunta.gal/busca-por-palabra-clave), e remitarase ao
Concello de Fene xunto con copia dos escritos recibidos na fase de consultas previas.

Segundo o disposto no artigo 35.2.c da Lei 9/2021, do 25 de febreiro, o informe ambiental estratéxico
perdera a sUa vixencia e cesara na producion dos seus efectos se non se aproba a modificacién
puntual no prazo maximo de seis anos dende a sua publicaciéon no Diario Oficial de Galicia. En todo
caso, o 6rgano ambiental podera acordar unha prérroga da vixencia do dito informe ambiental
estratéxico por outro prazo maximo de dous anos, tras solicitude formulada polo promotor antes do
transcurso do prazo sinalado de seis anos.

Asinado por: PAZ CORNES, MARIA CARMEN
Cargo: Xefa do Servizo de Avaliacién Ambiental de

Plans
Data e hora: 30/03/2021 11:23:15

Contra esta resolucidn non procedera recurso algun, sen prexuizo dos que procedan en via
administrativa ou xudicial fronte ao acto, no seu caso, de aprobacién da modificaciéon puntual.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Maria Sagrario Pérez Castellanos
Directora xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico

Informe ambiental estratéxico: Modificacion puntual do PXOM de Fene para delimitacion dos
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Asinado por: PEREZ CASTELLANOS, SAGRARIO

Cargo: Directora Xeral
Data e hora: 31/03/2021 09:30:05
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